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Contextualizacao e Justificacao

Os recentes sismos registados na Venezuela, que resultaram em situagdes de panico,
deslocagbes forcadas, perda de habitagédo, interrupgdo de servigos publicos essenciais e
desorganizacao comunitaria, demonstram de forma inequivoca que as grandes emergéncias nao
toleram a lentidao ou a improvisacao dos servigos publicos. Quando uma catastrofe ocorre sem
estruturas e procedimentos previamente definidos, as populagdes ficam desorientadas, os
servicos de saude colapsam sob sobrecarga imediata, as franjas mais vulneraveis,
nomeadamente criancas, idosos e pessoas com deficiéncia, ficam desprotegidas e as instituicdes
sociais sao chamadas a intervir sem coordenacédo, sem fungdes atribuidas e sem recursos
mapeados.

Caso um evento de magnitude semelhante atinja Portugal, os riscos sistémicos seriam idénticos
€ severos:

e Dispersao populacional por auséncia de pontos seguros predefinidos e sinalizados.

e Sobrecarga dos servigos de salde devido a falta de equipas técnicas de triagem social e
psicossocial na linha da frente.

¢ Vulnerabilidade extrema na localizagao e protegcao célere de criangas desacompanhadas
e idosos isolados.

e Paralisia logistica provocada pela inexisténcia de um inventario municipal atualizado de
recursos, espacgos de acolhimento e meios de transporte.

e Crise de comunicagao publica, gerando desinformacéao, panico generalizado e duplicacéo
ineficaz de esforgos.

e Improvisagdo institucional, com decisbes tomadas sob o efeito do momento, sem
articulacao intermunicipal e sem cadeia de comando clara no plano social.

Este cenario evidencia que a mobilizagao de equipas, a identificagdo de parceiros e o mapeamento
de recursos nao podem ser feitos apos a eclosao da crise. A preparagao tem de ser estruturada,
articulada e obrigatdria a nivel local, garantindo que, no momento do impacto, cada entidade saiba
exatamente como agir, onde se posicionar e quem proteger.

A vulnerabilidade do territério nacional é bem conhecida. As regides do Sul do pais, a Area
Metropolitana de Lisboa e o Arquipélago dos Agores reunem uma combinagdo complexa de
elevada pressao urbanistica, densidade populacional intensa e risco geografico, tanto sismico
como de tsunami, muito significativo. Esta densidade demografica e estrutural potencia a
severidade dos impactos e complexifica as operagcdes de evacuagao, socorro e assisténcia
imediata.
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Recentemente, as intempéries que assolaram o Municipio de Arruda dos Vinhos e tantos outros
municipios expuseram as nossas fragilidades e as severas dificuldades na resposta as
populagdes, nomeadamente a escassez de estruturas logisticas prontas para operacdes de
evacuacao, acolhimento temporario e triagem social. Atualmente, os instrumentos disponiveis,
como os Planos Municipais de Intervencédo herdados do contexto pandémico, foram desenhados
para emergéncias sanitarias de evolugao gradual, focados na contengao epidemioldgica e na
reorganizagao de cuidados de saude. Estes planos ndo respondem a preméncia de uma catéastrofe
natural ou industrial, cendrios que exigem pontos seguros imediatos, equipas multidisciplinares
no terreno e resgate social urgente. Ndo podemos limitar a agao publica a reagir ao prejuizo; urge
antecipar o risco.

Considerando que:

e As situagoes de catdstrofe natural, acidente industrial ou emergéncia social complexa
exigem respostas imediatas, coordenadas e techicamente estruturadas;

o Einadmissivel que a organizacao de recursos e a definicdo de funcdes sejam feitas sob o
efeito do choque da emergéncia, sob pena de falhas graves na salvaguarda de vidas
humanas;

e E imperativo que cada municipio disponha de um plano prévio, dindmico e operacional,
com equipas técnicas calendarizadas, parceiros formais e pontos de encontro
estabelecidos;

e As criancas, os jovens, as pessoas idosas e os cidadaos em situacdo de exclusao ou
dependéncia sao afetados de forma desproporcional nas crises, carecendo de
mecanismos de protegao prioritarios;

e Compete as estruturas politicas e ao poder local, no quadro das suas responsabilidades
estratégicas de planeamento e acgéo social, mitigar proactivamente os impactos sociais
das catastrofes;

e E fundamental reconhecer que a eficacia operacional destas respostas locais depende
diretamente do cofinanciamento do Estado e do robustecimento das estruturas de
socorro, sendo indispensavel o reforgo continuo de verbas para garantir a sustentabilidade
e prontiddo das equipas.

Assim, propbe-se aprovar e assumir como orientagéao politica:

Plano de Intervengao Municipal

1. Criagao do Plano Municipal de Resposta Social em Emergéncia em Catastrofes Naturais ou
Industriais

Instituir a obrigatoriedade de elaboragédo, aprovagédo e ampla divulgagao publica de um Plano
Municipal de Resposta Social em Emergéncia em Catastrofes Naturais ou Industriais, funcionando
de forma complementar e integrada com o Plano Municipal de Emergéncia de Protegéao Civil.

2. Estabelecimento Prévio de Pontos Seguros de Encontro
Identificar, infraestruturar e sinalizar antecipadamente:
e O ouos Pontos Seguros de Encontro de cada freguesia;

¢ Asrotas de evacuacao e acessibilidade prioritarias;
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e Os servicos minimos disponiveis em cada ponto;

e Asequipas e coordenadores locais responsaveis pelo acolhimento inicial.

3. Constituicao da Equipa Técnica Municipal de Emergéncia Social

Constituir e manter em prontidao operacional uma equipa multidisciplinar permanente, composta
por:

e Assistentes sociais e psicologos;

e Técnicos de protegéo civil e engenheiros para realizagao de vistorias;

e Educadores sociais e mediadores comunitarios;

e Bolsas de voluntariado local com formagéo certificada em emergéncia.
Func¢oes nucleares predefinidas da equipa:

e Execucdo do levantamento social imediato da populacéo afetada;

e Recenseamento prioritario de criangas desacompanhadas, idosos isolados e cidadaos
dependentes;

e Ativacao e gestao de linhas de contacto de referéncia para apoio as familias;
e Avaliacao técnica de necessidades basicas como alimentacao, medicacgao e vestuario;

e Prestacao de primeiros cuidados psicossociais e encaminhamento para a rede social de
retaguarda.

4. Inventario Municipal de Recursos e Parcerias
Manter em plataforma digital indexada e permanentemente atualizada:

e A rede de instituicdes particulares de solidariedade social parceiras disponiveis para
acolhimento residencial;

e O mapeamento de escolas, coletividades, pavilhdes e edificios publicos adaptaveis a
abrigos de emergéncia;

e Protocolos de colaboragdo com o tecido empresarial local para fornecimento imediato de
alimentacéao, agua, servigos logisticos e transporte;

e Listagem de recursos humanos técnicos mobilizaveis nas primeiras horas.

5. Clarificagcdo de Competéncias e Cadeia de Comando
Definir de forma explicita e esquematica na matriz do plano:
e Ascompeténcias especificas das juntas de freguesia e do executivo municipal;

e O papel operacional de cada instituicao particular de solidariedade social e organizagao
néo governamental parceira;

e As missdes de articulagdo com as forgas de seguranga, nomeadamente a Policia de
Segurancga Publica e a Guarda Nacional Republicana, e os corpos de bombeiros;

¢ Os canais de ligacao com as estruturas de saude, garantindo a triagem social prévia para
evitar a saturacdo dos hospitais.
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6. Protocolo de Protecao a Grupos de Risco Majorado
Desenhar subplanos de contingéncia especificos para:

e Identificacdo e acolhimento institucional imediato de menores separados dos pais,
familias ou tutores;

e Equipas de resgate e acompanhamento domiciliario a idosos referenciados em situagao
de isolamento;

e Espacos de alojamento que garantam condi¢cbes de acessibilidade, privacidade e
dignidade a cidaddos com mobilidade reduzida ou vulnerabilidades especificas.

7. Plano de Comunicacgao e Literacia de Emergéncia

Garantir que a populacdo conhece, em tempo de normalidade, os mecanismos de protecgéo,
através de:

¢ Campanhas publicas de sensibilizagéo sobre a localizagao dos pontos seguros;
e Divulgacao dos contactos oficiais de emergéncia social;

e Distribuicdo de guias de procedimentos familiares e comunitarios para situacdes de crise.

8. Auditoria, Formacao e Atualizacao Permanente
Garantir a eficacia continua do plano através de:
e Revisdo e atualizacao semestral da base de dados de recursos e contactos;
e Realizacao anual de simulacros e exercicios de mesa envolvendo todos os parceiros;

e Formacao continua das equipas técnicas em triagem psicossocial de catastrofe.

Exigéncia ao Governo de Reforco de Meios e Financiamento

Paralelamente as dindmicas de planeamento a escala local, o Congresso da FAUL deve instar o
Governo, através dos ministérios competentes, a dotar estruturalmente as entidades de protegéo
civil e agdo social de recursos robustos para fazer face a estes cenarios de risco acrescido na Area
Metropolitana de Lisboa, exigindo formalmente:

e Reforco de Meios Técnicos e Humanos: O aumento substancial do contingente
profissional e o investimento em equipamentos de apoio logistico de ultima geragao
destinados as estruturas de protegao civil municipal e regional.

¢ Financiamento para Simulacros: A dotacao de um fundo financeiro anual especifico para
subsidiar a realizacdo regular de simulacros complexos e exercicios de prontidao
operacional a escala intermunicipal.

¢ Formacao Especializada Alargada: O reforgo do investimento publico na capacitagao
técnica, treino e certificagédo continua de profissionais e de bolsas de voluntarios locais,
garantindo a aptiddao necessaria para a triagem social e intervengao psicossocial em
cenarios de catastrofe.

Arruda dos Vinhos, 07 de julho de 2026.
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