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Governar os Territdrios para a Vida Concreta

Enquadramento

As politicas publicas existem para melhorar a vida das pessoas. Mas, para isso, nao
basta avaliar cada politica isoladamente: é necessario compreender como todas elas,
em conjunto, condicionam as oportunidades das pessoas nos territérios onde vivem.

As politicas sdo habitualmente organizadas por setores - habitacao, saide, mobilidade,
educacao, ambiente, economia ou acdo social. Essa especializacdo é necessaria e
continuard a sé-lo.

Mas as pessoas ndo vivem politicas publicas por setores.

Vivem todas essas politicas em simultaneo, nos territérios onde estudam, trabalham,
cuidam da familia, utilizam transportes, acedem aos servicos publicos, fazem compras,
convivem e constroem os seus projetos de vida.

A desigualdade traduz-se nos tempos mas também na capacidade de escolher onde
viver. O acesso a uma habitacdo adequada e a um territério com oportunidades ndo
pode depender exclusivamente do rendimento disponivel. Quando as familias sdo
empurradas para longe dos empregos, das escolas, dos servicos e das suas redes de
apoio, aumentam as desigualdades de tempo, mobilidade e participacao.

E nos territdrios que as politicas publicas se encontram.

Ao longo das ultimas décadas, o Partido Socialista promoveu profundas
transformacdes através de politicas cada vez mais articuladas. A criacdo das Lojas do
Cidaddo, as medidas SIMPLEX, a criacdo das Unidades Locais de Saude, o Passe
Navegante ou a Carris Metropolitana demonstram que muitos dos desafios atuais ja
exigem respostas que ultrapassam fronteiras administrativas e setoriais.

Importa agora dar um passo seguinte.

N3do basta perguntar quanto investimos, quantos equipamentos construimos ou
quantos programas executamos.

E igualmente necessario perguntar de que forma todas essas politicas, consideradas
em conjunto, ampliam as oportunidades das pessoas para viverem com dignidade e
desenvolverem o seu projeto de vida, reduzindo desigualdades que continuam a
depender demasiado do territério, da condicao econémica, do género ou da idade

Ou seja, cada politica continua a ser avaliada pelos seus objetivos préprios, mas passa
também a ser considerada pelo efeito conjunto que produz na vida concreta das
pessoas. E nesse encontro das politicas publicas que se mede a capacidade de governar
os territorios.

Nao para definir o que é uma vida boa. Mas para que cada pessoa disponha das
condicOes necessarias para construir a vida que deseja, independentemente do
género, da idade, da condicdo econdmica ou do territério onde vive.



Esta perspetiva ndo exige criar novas estruturas administrativas nem substituir a
organizacao setorial das politicas publicas. Exige sobretudo uma forma diferente de
formular prioridades, promover a articulagao entre areas de governacgao e avaliar os
resultados produzidos na vida concreta das pessoas.

Avaliar politicas publicas pelas oportunidades que criam

A observacgao da vida concreta das pessoas constitui um critério essencial que permite
avaliar se as politicas publicas estdo, efetivamente, a criar as condigdes para que cada
pessoa possa viver com dignidade e desenvolver o projeto de vida que valoriza.

Melhorar a vida das pessoas significa ampliar oportunidades essenciais ao longo da
vida, entre as quais:

- viver com salde;

- cuidar e ser cuidado;

- aceder aos servicos essenciais;

- participar na comunidade;

- usufruir de tempo para a familia, para a participacao civica e para o lazer;
- beneficiar de um ambiente saudavel e de um territério qualificado;

- desenvolver o seu projeto de vida.

Esta mudanca de perspetiva altera também as perguntas que fazemos.

Uma politica de mobilidade ndo deve ser avaliada apenas pelo nimero de passageiros
transportados, mas também pelo tempo que devolve as pessoas, pela facilidade com
gue permite aceder ao emprego, aos servicos, a escola ou a participacdo comunitaria e
pela forma como responde aos diferentes padroes de mobilidade associados as
responsabilidades de cuidado, que continuam a recair de forma desigual sobre
mulheres e homens.

Uma politica de habita¢cdo ndo deve ser avaliada apenas pelo nimero de fogos
construidos ou disponibilizados, mas também pela capacidade de garantir que as
pessoas conseguem escolher onde viver, mantendo proximidade aos empregos, as
escolas, aos servicos e as suas redes de apoio. A localizacdo da habitacdo, a diversidade
social dos territérios e a articulagdo com transportes, equipamentos e espaco publico
sdo determinantes para reduzir desigualdades de oportunidade e uma reparticao mais
equilibrada das responsabilidades de cuidado.

Uma politica de saude pode perguntar ndo apenas quantas consultas realiza, mas
também de que forma promove estilos de vida saudaveis e resultados em salde que
criem valor para as pessoas recorrendo, por exemplo, a prescricdo de atividades na
comunidade ou ao contacto regular com espacos naturais como complemento da
promocao da saude e da prevencao da doenca.

Uma politica alimentar ndo deve ser avaliada apenas pelos niveis de producdo ou pelos
precos dos alimentos, mas também pela capacidade de garantir que todas as pessoas
tém acesso a uma alimentacao saudavel, de proximidade e ambientalmente
sustentavel. Valorizar a producdo local e encurtar as cadeias de abastecimento
(aproveitando os cerca de 38% de solos com aptidao agricola na area da grande Lisboa)



contribui simultaneamente para a salde, para a reducdo da pegada ambiental e para o
reforco da economia dos territorios.

As politicas ambientais ndo se medem apenas pela protecdo dos ecossistemas, mas
também pela capacidade de criar territérios mais saudaveis, seguros e preparados para
os desafios climaticos. A proximidade das pessoas a espacos verdes de qualidade tem
beneficios comprovados para a salde, para o bem-estar e para a adaptacao as
alteragdes climaticas, contribuindo também para reduzir os impactos das ondas de
calor e aumentar a resiliéncia das comunidades. Sabemos hoje que centenas de
milhares de pessoas na Area Metropolitana de Lisboa continuam sem acesso pedonal a
um parque urbano em cerca de quinze minutos. A questdo ja ndo é apenas conhecer
esta realidade, mas orientar as politicas publicas para a transformar.

Esta transformacdo exige que os espacos verdes, a arborizacdo urbana e a localizacdao
dos equipamentos de uso coletivo sejam entendidos como infraestruturas essenciais
dos territdrios, integradas nas estratégias de adaptacdo climatica e de protecado civil.

Da mesma forma, olhar para a vida concreta implica reconhecer que as oportunidades
continuam distribuidas de forma desigual. A organizacdo dos tempos de trabalho e de
cuidado continua a limitar desproporcionadamente as oportunidades de muitas
mulheres para o emprego, a formacao, a participacao politica, a participacao
comunitdria ou o lazer. As politicas de conciliagdo devem, por isso, ser avaliadas
também pela sua capacidade para reduzir estas desigualdades.

Cada politica mantém a sua autonomia.

E o territério que permite observar esse efeito combinado, porque é nele que todas as
politicas publicas se cruzam na experiéncia quotidiana das pessoas. Governar os
territérios é, por isso, governar essa articulagao.

Mas o seu verdadeiro impacto revela-se quando se cruza com as restantes.
O papel da Federagdo da Area Urbana de Lishoa

Pela diversidade dos seus territorios, pela concentracado de diferentes niveis de decisao
politica e pela proximidade entre autarquias, universidades e sociedade civil, a
Federacdo da Area Urbana de Lisboa retine condic&es particularmente favoraveis para
aprofundar esta reflexao no Partido Socialista.

Compromissos

Defendemos a importancia de afirmar a ampliacdo das oportunidades das pessoas
como um principio orientador da reflexao politica da Federagao.

Propomos, por isso, que ao longo deste mandato seja(m):

- dinamizado um ciclo de debates, com vista a elaboracdo do documento de reflexao
programatica, envolvendo as Mulheres Socialistas — Igualdade e Direitos, a Juventude
Socialista e as estruturas concelhias e setoriais com a academia e a sociedade civil
dedicado a forma como diferentes politicas publicas podem, em conjunto, ampliar as
oportunidades das pessoas nos diversos territdrios;

- promovida a identificacdo e divulgacdo de exemplos de politicas publicas integradas
gue respondam aos desafios concretos da vida quotidiana, designadamente nas areas
da conciliacdo entre vida profissional, familiar e pessoal; da acessibilidade aos servicos
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essenciais; da inovagdo na promocao da saude, da natureza de proximidade e dos
sistemas alimentares territoriais;

- sistematizadas as conclusdes deste trabalho num documento de reflexao
programatica da Federagdo com as suas estruturas federativas, concelhias e setoriais.

- promovida a incorporacdo desta perspetiva na elaborac¢do dos contributos
programaticos das estruturas partidarias na Federacgao, valorizando uma leitura
integrada do impacto das politicas publicas na vida concreta das pessoas.

Os desafios do presente exigem que continuemos a inovar, ndo apenas nas respostas
que damos, mas também na forma como definimos o sucesso dessas respostas.

O préximo passo consiste em perguntar, de forma sistematica, que oportunidades cada
politica publica cria na vida das pessoas e que oportunidades continuamos a
desperdicar por ndo articularmos melhor diferentes areas de intervencao.

O sucesso das respostas socialistas aos desafios da regido mede-se, em ultima analise,
pela capacidade de ampliar as oportunidades das pessoas.

Porque é nos territdrios, onde as pessoas vivem as suas escolhas, dificuldades e
projetos, que as politicas publicas revelam verdadeiramente o seu impacto.
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